
高齢者住まいをめぐる制度上の課題
追加資料

有料老人ホームにおける望ましいサービス提供のあり方に関する検討会

2025.5.19
井上由起子（日本社会事業大学専門職大学院）

転載はお控え下さい

１．高齢者向け住まいの位置づけと課題の全体像

２．令和６年度老健事業の結果

・所得階層別の追加分析
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１ 個人単位：所得階層（前回資料）

⚫高齢者向け住まい：１割負担60.0%、2割負担と３割負担7.0%、生保33.0%
⚫生保受給者の41.2%が高齢者向け住まいに居住している（自治体差大きい）
⚫特定施設との比較が必要か

・サービス利用実績なし（殆どが要支援）はデータに含まない
・一般在宅高齢者には同一建物減算なしで住まいが特定できなか
った者を含む
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⚫基礎データ：調査対象７市の生活保護の保護率

自治
体

地域 規模
居宅デー
タ数：A

特定施設でない
住まいと判明：B

割合
B/A

うち住まい名
まで特定：C

判明率
C/B

保護率
(2023)

Ａ市 関東地方 中核市 10,972 1,509 13.8% 1,068 70.8% 1.16%
Ｂ市 関東地方 中核市 10,932 2,052 18.7% 1,586 77.3% 1.25%
Ｃ市 九州地方 一般市 4,409 467 10.6% 467 100.0% 3.32%
Ｄ市 近畿地方 中核市 10,430 2,165 20.8% 1,292 59.7% 2.94%
Ｅ市 近畿地方 中核市 20,117 3,849 19.1% 2,676 69.5% 3.28%
Ｆ市 近畿地方 政令市 33,983 5,734 16.9% 1,980 34.5% 2.91%
Ｇ市 関東地方 政令市 19,903 1,625 8.2% 975 60.0% 1.92%
合計 110,746 17,401 18.6% 10,044 70.8%

全国平均
1.60%



２ 個人単位：支給限度額利用割合

⚫高齢者住まい生保受給者：僅かに高い
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データ数が少なく表示なし
(下表参照）

・サービス利用実績なし（殆どが要支援）はデータに含まない
・一般在宅高齢者には同一建物減算なしで住まいが特定できなかった者を含む

⚫高齢者住まい生保受給者：養護、軽費のみならず特養機能も担う



３ 住まい単位：データを読む際の留意事項

⚫例としてＡ市で説明
・Ａ市の被保険者で高齢者住まいの利用者は1,509名。
・1,509名のうち、住まい名まで特定できたのは1,068名。
・1,068名のうち、入居定員の30%以上の利用者データが判明した39の住まい
が分析対象。人数は869名。
・39の住まいの入居定員は1,765名。869名を差し引いた残りは市外から入居。
・調査対象自治体（Ａ市～Ｇ市）に東京都や県庁所在地自治体は含まれてい
ないため、生保利用者は調査対象自治体の住まい利用が前提。
・住まい名が特定できなかった441名は生保受給者でないことが殆ど。
・以上、Ａ市の住まい単位データは生保受給者割合が高いことに留意必要。
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同一建物
減算
有

併設データから
当該自治体内の
住まいを一つ以上

判明

併設データから
当該自治体内の
住まい判明せず

住所データのみで
住まい名まで特定

上記以外
（一般在宅高齢者）

併設データor
住所データで

住まい名まで特定

住まい名は
判明せず

②高齢者向け住まい入居者（住まい名まで特定） 1,068名

居宅給付
実績データ

①高齢者向け住まい入居者（住まい名は判明せず）
（調査対象自治体外の住まい利用等） 441名

一般在宅高齢者

同一建物
減算
無 【住まい単位で分析】

入居定員の30％以上の利用者データが判明した39住まい 869名

一般在宅、住宅型
有料、サービス付
き高齢者向け住宅
等に相当。

【個人単位で分析】
1,509名



３ 住まい単位：全体（7市で509住まい）

⚫ 平均要介護度 ：生保受給者が多い住まい → やや高い
⚫ 基本サービス費等：生保受給者が多い住まい → 低額
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⚫ 支給限度額利用割合：生保受給者が多い住まい → 僅かに高い

データ数が少なく
表示なし
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４ 住まい単位：市町村別

【Ａ市】平均要介護度×限度額利用率×生保率 基本サービス費×限度額利用率×生保率

⚫生保受給者の割合が多い住まいで平均要介護は高く、基本サービス費（含む
管理費）は低額。生活扶助費＝食費＋基本サービス費＋α。

【Ｆ市】平均要介護度×限度額利用率×生保率 基本サービス費×限度額利用率×生保率
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